CO14/5027

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ FQUIDAD EDULCACION

IR

Superservicios DNP=

Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciltarios

GD-F-008 V.9
Pagina ided6
RESOLUCION No. SSPD - 20174010090685 DEL 06/06/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicioén”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia: de Servicios Publicos Domiciliarios {(SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan
jos articulos 356 y 357 de la Constitucion Folitica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segiin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certlificacion de acuerdo coft 1o
establecido en el paragrafo.del articulo 4° de fa Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Pulblicos mediante Resolucién No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor gue funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique 0 descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionade con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciocnes
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten.

Que el Municipio de SAN ZENON del Departamento de MAGDALENA, es de categoria 6 v,
conforme a lo sefialado en fa Resolucién No. 20164010057345 del 30 de septiembre de 2016,
fue prestador directo del servicio de aseo para la vigencia 2015, por lo que para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto
1077 de 2015. .

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010057345 del 30 de septiembre de 20186, la SSPD
decidi6 DESCERTIFICAR-al Municipio de SAN ZENON del Departamento de MAGDALENA, por

no haber cumplido el mgmente requmltn prewstu en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015:

- “Reporiar en el FUT en !a categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios”
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El Municipio de San Zendén se notificd personalimente de la referida resolucién el 4 de
noviembre de 2016 y mediante el documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20185290795192 del 21 de noviembre del 2018, interpuso oportunamente recurso de
reposiciéon en contra del citado acto administrativo.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, DOCUMENTOS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION Y PRUEBAS DECRETADAS CON OCASION A DICHO RECURSO

El recurrente manifestd haber cumplido con el requisito en cuestién en los siguientes términos:

“(...) 2- El municipioc de San Zendn, Magdalena, efectiio Compromisas, Obligaciones y Pagos
con cargo a la Fuente SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO para el pago de
Subsidios de Acueducto (A.3.10.13 "TACUEDLUCTO- SUBSIDIOS") y para el pago de Subsidios
de Alcantariffado (A.3.11.8 "ALCANTARILLADO- SUBSIDIOS") tal y como consta en fa
Ejecucion Presupuestal de Gastos correspondiente a la vigencia 2015 (Ver Anexo 2). En dicha
Ejecticion Presupuesta! 2015 (pagina 9). el codigo A.3.10.13 "ACUEDUCTO-SUBSIDIOS”
reporta PAGOS con la Fuente: "3-SGP FORZOSA INVERSION' (que corresponde a SGP de
Agtia Potable y Saneamiento Basico) por valor de $167.748 806,00, valor gue como tal fue
reportado en el FUT GASTOS DE INVERSION (Ver Anexc 3), lastimosamente con una fuente
diferente a la que realmente fue utilizada por el municipio para cubrir los pagos de Subsidios de
Acueducto. -

En cuanto a la Ejecucion Presupuestal 2015 con refacién al pago de subsidios de
Alcantariliadoe, A.3.11.8 ’DﬂuLCArfTARILLADO:SUESIDIOS", ésta si se reporté con la fuente
"SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICQ" por valor de $50.454.000.

Esto para indicar que tanto la Ejecucion Presupuestal 2015 del Municipio como el reporte al
FUT GASTOS DE INVERSION guardan consistencia en los valores reportados.

J.- Para apoyar y evidenciar que 108 recursos con los que se cubrieron las obligaciones en
materia de Subsidios del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico fueron atendidas con los
Recursos SGP de Agua Potable y Saneamiento Basico, el Tesorero Municipal ha expedido
Certificacién de los pagos efectuados desde la Cuenta Receplora def SGP Agua Potabie y
Saneamienfo Basico, Cuenfa Corriente BBVA 001306040100010868 en la vigencia 2015
(incluidos los extractos bancarios) (Ver Anexo 4), en la que se reflejan los pagos efectuados a
Prestadores por concepto de Subsidios de Agua Potable y Saneamiento Basico. Esta
certificacion y sus anexos dan cuenta de la Fuente ulilizada para el pago de subsidios en la
vigencia 2015, es decir, la Participacion para Agua Polable y Saneamiento Basico.
Adicionalimente, se anexa Certificacion del Secretario Murnicipal de Hacienda refrendando la
Informacién de Tesoreria Municipal (Ver Anexo 5). T

4. - Para corroborar el pago efectuado a los Prestadores, se anexa Certificacion con soportes
(extractos bancarios) de lfa cuenta corriente del Prestador Cooserpum Lida Nit 900.821.695-6,
en la gque se reflefan fas consignaciones con correspondencia en fechas y valores de Jos
subsidios cancefados en la vigencia 2015 por la alcaldia Municipal {(Ver Anexo 8). Esto con la
finalidad de evidenciar que los recursos SGP de Agua Potable y Saneamiento Basico que gird
fa Alfcaldia Municipal de la Fuente SGP APSB corresponden a los ingresos reflejados en las
cuentas del Prestador Cooserpum Lida.

(...)

6.- Ahora bien, acudrendo a los principios generales del derecho respecio de fa prevalencia def
derecho sustancial sobre fas formas, y el principio de eficacia administrativa a que se refiere ef
numeral 11 del C.P.A.C A., del cual la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios ha
sido y es de manera "garante"” objetivo cumplidor, solicitamos de manera respetuosa revisar de
manera detenida la Resolucidon SSPD 20164010057345 de fecha 30/09/2016, acoger nuestro
Recurso de Reposicion y Revocar la medida a fin de obtener para ei Municipio de San Zenon,
Magdalena la Certificacion para ta Administracién de los Recursos SGP de Agua FPotable y
Saneamiento basico correspondiente a la vigencia 2015"

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso de reposicion.

Con el radicado No. SSPD 20165290795192 del 21 de noviembre del 2016, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran
tenidos en cuenta como pruebas:

- Copia de resolucion de descertificacion. R
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- Ejecucién presupuestal de gastos 2015.

- Copia de reporte al FUT de Gastos de Inversion.

- Certificado de la Tesorerla Municipal

- Extractos Bancarios . ,

- Certificado de la, Secrefana Municipal de Hacienda
- Certificacion de"la Cooperatwa de Servicios Publicos Municipal Ltda.- COOSERPUM
LTDA

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasién al recurso de reposicién

Teniendo en cuenta los 'Iargum'entos del municipi¢, este Despacho profirid autoe de pruebas No.
20174010000886 de 30 de marzo de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ART.'CULO PR!MERO DECRETAR la siguiente prueba:

~ Requerir al Mmr.stenﬂ de Vivienda, Ciudad y Territorioc —-MVCT-, con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el Municipio de San Zenén — Magdalena, en fo
atinente al cumplimiento del ente territorial al requisito "“Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios” y concluya si se cumple o no el mismo
por el ente terriforial para la vigencia 2015,

En respuesta, a través de radicados Nos. 20175290350922 y 20175290354282 del 15 y 16 de
mayo de 2017, respectivamente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio envid la
informacién solicitada, documentos que, con su valor legal, se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le- amste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrlto de reposicion, lo cual efectuara de |a siguiente manera

La SSPD mediante Resolumon No. SSPD 20184010057345 del 30 de septiembre de 2016
decidid DESCERTIFICAR al Municipio de SAN ZENON del Departamento de MAGDALENA, por
no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1677
de 2015. Reporie en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios, teniendo en cuenta que conforme a la certificacion emitida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT, el ente territorial no acredito tal requisito.

No obstante |lo anterior, teniendo en cuenta que el recurrente manifestd haber efectuado
Compromiso, Obligacion .y Pagos con cargo a la Fuente SGP, para indicar que tanto la
Ejecucion Presupuestal;2015-del Municipio como el reporte al FUT GASTOS DE INVERSION
guardan consistencia en"‘lus valores reportados, se hizo necesario requerir al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Térritorio —-MVCT-, para que se pronunciara respecto a los argumentos
presentados por el recurrente referidos a su cumplimiento al requisito en cuestion y en tal
sentido, profiric Auto de Pruebas No. 20174010000886 de 30 de marzo de 2017.

En respuesta, a través.de radicados Nos. 20175290350922 y 20175290354282 del 15 y 16 de
mayo de 2017, respectivamente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al revisar los
argumentos de! recurrentey los soportes aportados con su recurso de reposicion ACREDITO el
cumplimiento por parte del. municipio de SAN ZENON — MAGDALENA, al requisito en cuestion,
en los siguientes términos.

- . Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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{ii) Andlisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De acuerdo con |2 metodologls aplicada por este Ministerio el municipio o distrito
deberd reportar pagos de subsidios para los servicios de acveducto, alcantariiads v
asen 0 al menos en el servicio de acueducty, financiados con fugnte SGP-APSE®, para
asi acreditar el cumplimignta del requisito “ﬁ) Reportar en ¢ FUT en la categona gastos
ge inversién of page por comepty de Subsidios”; . del .aspecto "Aplicackin de Ja
metodologl establecida por ef Goblerng Nagional pars asegurar ¢f egutiibrio entre fos
subsidios y serviclos piblicos domiciiarios e acteducty, akaﬁtariifado ¥ aseo”, de)
articule 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, '

En consideracibn y frente 8l municiple de San Zendn - Magdalena, este Minsterio
Informé 5 la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciiarios 2 través de ofido
radicado MVCT No. 2016EE0046581 de! 31 de maye de 2018, o suguiaffte
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Ahera bien, revisade rnuevamente e reporte 3l FUT, en 13 categoria de *GASTOS DE

INVERSION", carresponciente 8l Gitimo timestre de 18 vigencis 2015, se encontrd 1
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Teniendo en cuenta lo anterior, para a vigengia 2015, &l- mumciula g San Zenon-
Magdalena shio reportd lo correspondiente al pago de 5ut;sid$us para ¢! serviclo de
alcantaritlado financiados ¢on recursos del SGP-APSB, sin que-se cvidentie page por
este concepto para el servicio de acueducto con esta fuente, razdn por fa cual, este
Ministerio, teniendo en cuemts I3 metodologia establecida, no acreditd ef cumplimiento

del

requisito: “if) Reportar en el FUT en l4 categoria gastos de inversion ef pago per

concepto de subsidios®, del aspacto “Aplicacidn de fo metodologra establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilfado y aseo”, definidos en el articulp 2.3.5.1.2.1 .6
g¢ 1 Decreto 1077 de 2015.

Ahora bien, dentro de los anexos allegados con el recurso de repésicidn presentado por
el municipio de San Zendn, se adjuntaron, entre otros los siguientes:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios .
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Ahora bien, dernitro de los anexos allegados con el recurse de reposicion presentado por
et municipio de San Zendn, se adjuntaron, entre otros tos siguientes:

s Elecucidn Presupuestsl de gastos 2015 del municipio de San Zendn -Magdalena
debidamente firmada por Ia Alcaidesa Municipal, |
o (ertificacion de fecha de 16 de noviembre de 2016, expedida por el sefior José
Daniel Meza Turizo, en su calidad de Técnico Administrativo- Tesorera, en la cual
certifica que de 1a Cuenta Corrdente BBVA 001306040100010868 “"Cuenta
-Receptora de los Retursos SGP-APSE” de |3 cusl e municipic de San Zenbn es el
tiular v 2. 12 cual el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realiza la
transferencis de o retursos provenientes del Sistama Genera! de Participaciones
del Sector"Agua Polablé y Saneamiento Bdsico, fueron glrados y ¢obrados 103
,‘flwues- por concepto de pago de subsidios de los servicios publicos domiciliarios.

e

Ahorze bien, -la /ejacucion presupuestal de gastos de ia vigencia 201 % del h"mﬁ'ﬁi'::i';:'ri‘o
mMuestre pagns on ¢l oodigo A.3.10.13 - Acveducts Subsidios, hnanciados con la fuenie
HBGP ~ APSE por valor de $167.748.806,

(iil} Conclusién det andlisis restizado por o Ministerlo de Viviends, Ciudad y
Tarritorio

D scuerdo oon: [i) 18 metodsiogia aplicada por esta Entidad para verfear e
cumplimiento del requisito "¢/} Reportar an & FUT on I3 categoris gastos de inversiin
ef page por conceptn o suimedios™ del aspecto TApficacién de fa metodologia
establacida por ef Goblerng Nacional para Asegurar of cquilibria enlre jos subsidios v
servicios publficos domiciiavics e scoeducto, Bfcantarifiadn y azen y i) ejecucin
presupuestal de gastos de la wvigencia 2015 rmuniclpal alfegada £n &) recurso de
reposicadn, este Minlstaro ACREDITA & cumplimienta por parte del municipio de San
Zendr-Magdalona, del aspects “Aplicacidn de /& metodofogis  establecids por 8
Gobisrno NacionBl para asegurar & squilibrio entre 105 subsSitios y serviclos puliicos
domiciliarios  da acueducto, alcantarifiado y aseo”, del artliculs 2.3.95.1.2.1.6. del
{lecrate 1077 de 2015, en Io concerniente al pago por concepto de subsidios de fos
servicios de pouedutto, atcartarilado v aseo con 1a fuente de recursos del SGP-APEB,

Lo anterior, sin ques cobre advertis al muakipio, que de conformidac con ei primer
Inciso del articuio 188 de 3 Ley 1753 de 2015, rods i3 informacidn ded orden territoriaf
sobre @ ejecutidn presupuestal de ingresos v gastos, y demds informacibn oficial
bidsica, de naturilezs Grganizacional, financiers, econdmica, geografics, ovial vy
ambiental que sea regusrida por 1Az entidades del orden nacional para efector del

MOMLoreo, segu nto, evaluacidn y control de las entidades territoriales, serd
recciectada a a5 Formmiflario Unico Territana - FUT,

En este orden de ideas, conforme a la contestacion del MVCT que acredita el cumplimiento de
este requisito y, teniendo en cuenta que conforme al articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2016 dicha autoridad es la competente para pronunciarse respecto at cumplimiento del requisito
en cuestion, el Despacho 'cnncluye que el MUNICIPIO DE SAN ZENON — MAGDALENA acato
lo dispuesto en la disposicion ibidem, a saber “Reportar en el FUT en la categoria de gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios”, razén por la cual este Despacho accedera a
considerar como cumplido este requisito y, en consecuencia, a revocar la decision de
descertificacion.

Por lo expuesto, el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010057345 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. .

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al el Municipio de SAN ZENON del Departamento de
MAGDALENA, en relamon con . la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agUa potable y saneamiento basico, respecto a la vigencia 2015.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR persocnalmente de la presente resolucion al alcalde del
Municipio de SAN ZENON, del Departamento de MAGDALENA, o quien hagas sus veces,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede
recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). :

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién
al Gobernador del Departamento de MAGDALENA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hamenda y Crédito Publico y
publicar en ia pagina web de la SSPD. S

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge coma Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd: Maria Angélica Rodriguez Serrato — Contratista Delegada AAA
Revisé Katherine Argnas — abogada contratista — Grupo de Certificaciones e Infnrmaclﬁn‘:?i
Expediente; 2018401351600396E
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